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Resumo

O sucesso de qualquer servico ou obra de engenfariiadlstria da construcdo civil esta
ligado ao planejamento e controle de suas etapas. dtbras publicas, estes aspectos
demandam o conhecimento da legislacdo que regutamasrntomadas de decisdes por parte
dos gestores envolvidos no processo. A proposta detsgo € explanar sobre a importancia
do planejamento e controle nas obras da Rede FeldeEducacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, descrevendo as varias fases do pmagssobretudo, observar a capacidade de
gerenciamento das instituicdes de ensino no to@ekecucdo dos empreendimentos. Com o
fim de atingir tal proposta, foi realizada uma Ré&a Bibliogréafica, a partir de estudos em
base de dados eletrénicos, livros, e outros megodidligacéo cientifica, bem como uma
andlise em dados do relatdrio de avaliacdo da efpada Rede Federal de Educacéao, feito
pela Controladoria Geral da Unido, publicado emhqunde 2013. O resultado do
descumprimento da legislacdo que regulamenta espestos gera significativos prejuizos,
como: a paralisacdo de obras, alteracdo dos pdezezecucdo e aumento desnecessario dos
custos. Soma-se a isso, o fato de que contendabcas podem levar anos para serem
concluidas, impossibilitando o uso do bem publiela populacéo.

Palavras-chave Rede Federal de Educacéo. Institutos FederaseRimento e Controle de
obras. Projeto Basico.

1. Introducéo

Segundo o Ministério da Educacédo, em sua paginateanet, a historia da Rede Federal de
Educacgéo Profissional, Cientifica e TecnolOgicaetévicio com a assinatura do decreto
7.566, de setembro de 1909, pelo entdo presideiibe Pécanha, criando 19 Escolas de
Aprendizes Artifices. Essas escolas eram mais dadtgpara a inclusdo social de jovens
carentes do que para a formacdo de mao de obificaaEl. Com a Constituicdo promulgada
em 1937, por Getulio Vargas, o ensino técnico paasser entendido como estratégico para o
desenvolvimento da economia e as Escolas de Apesndirtifices foram transformadas em
Liceus Industriais — estabelecimentos de ensinanskgio —, € mais tarde passaram a se
chamar Escolas Industriais e Técnicas (EITs), pardlo até o final da década de 1960, onde
conseguiram autonomia pedagogica e administrataresformando-se nas Escolas Técnicas
Federais (ETFs). Em 1978 surgiram os Centros Bedée Educacao Tecnologica (Cefets) —
com o intuito de formar engenheiros e tecndlogomestraram-se referéncia em educacao
tecnoldgica e viraram unidade padrédo da Rede Heder&nsino Profissional, Cientifico e
Tecnoldgico, absorvendo as Escolas Técnicas e égrizas Federais. Em 2008, o sistema
federal de ensino passou por uma reorganizacao mgio da lei 11.892 de dezembro, deste
mesmo ano, foram criados os Institutos Federaidigcacdo, Ciéncia e Tecnologia —
autarquias federais — vinculados ao Ministério dadacao.

A criagdo dos Institutos Federais estd intimamdigada a politica de expansdo e
interiorizacdo da Rede Federal de Educacéo PrfigkiCientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
tendo como objetivo a ampliagdo da oferta de vagasducacao profissional e tecnoldgica.
Para isso, destaca-se metas a serem realizadaRqui#aFederal com o apoio dos Institutos



Federais, tais como: a construcdo de nosadspi e a reestruturacdo e ampliagdo dos ja
existentes. Com esse propdsito, a necessidadedejgrhentos robustos e controles efetivos,
nas obras da Rede Federal de Educacéo, fica eiadanc

O interesse em discorrer sobre este tema foi atatagio de que boa parte dos
empreendimentos executados ou em execucdo, naargraspor um estudo prévio para
elaboracdo do projeto basico, o que prejudicaex&elmais viavel, sob os aspectos técnico e
econdmico. De acordo com o relatério da Controlad@eral da Unido (2013, 23), “A falta
de conhecimento prévio dessas informagfes aumegrauode subjetividade no momento da
elaboracéo do projeto basico”.

A ndo percepcdo de que o planejamento e o corgémeitens basicos para a obtencdo de
resultados satisfatorios, pode ser a razdo dassaasocorréncia de enormes prejuizos, como
obras executadas totalmente fora dos prazos imergke estipulados, com custos acima dos
previstos e padréo de qualidade que muitas vezes aelesejar.

A justificativa para a realizacdo de estudo soblegslacdo que regulamenta o processo de
contratacdo de um empreendimento publico se dafaglode que as leis vigentes primam
pelo criterioso planejamento do processo, portanfandamental que os érgdos contratantes
tenham conhecimento destas leis para que a cayécaddinja 0s objetivos esperados.

Este artigo tem como objetivo geral demonstrar goméncia da legislacdo, ressaltando que é
imprescindivel para os envolvidos no planejamentgostrole de obras e servicos de
engenharia, o conhecimento destes aspectos I&ggsa forma, abordaremos temas como
projeto basico, confeccdo de orcamentos, contrat&cd acompanhamento e recebimento de
obras e servicos, os quais, sdo de fundamental riammta na realizacdo de um
empreendimento. Adicionalmente, faremos uma exposde situacbes de obras da Rede
Federal, nas quais a auséncia ou deficiéncia deejplmento e controle impactaram
significativamente na execucao dos servicos.

O presente trabalho ndo tem a aspiracdo de substitstudo aprofundado da legislacéo,
indispensavel para o éxito das contratacdes p@blivas servir como um instrumento de
informacé&o adicional, contribuindo para que a cgadudas obras e servicos de engenharia,
da Rede Federal, tdo importantes para desenvoltontennossa Educacao profissional, seja
bem sucedida.

2. Consideracoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 37son¥XI, estabeleceu normas gerais para as
licitacOes e contratos administrativos no ambitaatla Administracdo Publica e em todas
esferas de poder.

Foi a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, quailaegentou a mencionada regra
constitucional estabelecendo um ordenamento amptomgplexo sobre a matéria. De acordo
com essa Lei, excetuadas as hipoteses de dispedsainexigibilidade de licitacdo, toda
contratacdo de obras e servicos de engenharia sEvebrigatoriamente precedida de
Licitacéo.

Conforme disposto no Art.7°, 8 2° da Lei 8666/93phras e 0s servicos somente poderao ser
licitados quando:

I. houver projeto basico aprovado pela autoridedimpetente e disponivel para
exame dos interessados em participar do procestidrio;

Il. existir orcamento detalhado em planilhas gyeressem a composi¢édo de todos
0S seus custos unitarios;



lll. houver previsdo de recursos or¢camentarios gsgegurem o pagamento das
obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serecutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivoagmma,;

IV. o produto dela esperado estiver contempladomatas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitule@aeral, quando for o caso.

Outra possibilidade de contratacdo publica no satpneducacdo é a utilizacdo da Lei
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacad€)R O RDC foi criado para agilizar
as obras para a Copa do Mundo 2014 e as Olimpédad816, mas, em 2012, foi estendido
para as obras e servi¢cos de engenharia do sist@stiagpde ensino.

Na visdo do procurador federal Fabricio CardosMderezes, em artigo publicado na revista
digital Jus Navigandi (2014), o RDC foi criado,

Com o intuito de dinamizar os procedimentos liéitats e as contratacdes
necessarias para a realizacdo da Copa das Corféeergifa 2013, da Copa do
Mundo Fifa 2014 (restringindo-se, no caso de olpéallicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre UriEtados, Distrito Federal e
Municipios, além de contratacdes de obras de siimaera e de servigos para
aeroportos das capitais dos Estados da Federsstantds até 350 km das cidades
sedes dos mundiais) e dos Jogos Olimpicos e Pamotis de 2016, em 2011, foi
aprovada a Lei n°® 12.462 que disciplina o ReginferBinciado de Contratacdes.
Além desses objetos passiveis do Regime Difereocidé Contratacdes,
recentemente, mais dois foram incluidos, quaisrsega contratacdes para as acdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Cresan{B#C) e para as licitacdes e
contratos de obras e servicos de engenharia notcmibs sistemas publicos de
ensino (MENEZES, 2014).

Outra consideracéo € a do advogado Rodrigo Kraweceyk artigo publicado na revista
digital Ambito Juridico (2012), o motivo da criagdo RDC, deve-se,

Preponderantemente ao fato da Administracdo desegirumentalizar-se com
maneiras mais céleres, econdmicas e eficientesrteatacdo publica. A criacdo de
um diploma destinado especificamente a atendesadbita estruturais de grandioso
vulto representam a consolida¢éo de uma politiconal (KRAWCZYK, 2012).

Ao se analisar as duas citacOes € possivel perqabeas consideracdes de Fabricio (2014) e
Rodrigo (2012) convergem entre si, quando tratamodelo como acelerador dos processos
de contratacdo publica.

De acordo com art. 1°, 8 1°, dessa Lei, sédo obgtio RDC:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagfes publieaa competitividade entre os
licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologiausca da melhor relagcéo entre
custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovacao tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os litéts e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

O Regime Diferenciado de Contratacdo é considetgda nova modalidade de licitacéo,
tendo regulamento proprio para seus procedimeititastdrios e contratuais. De acordo com
0 art. 1°, 8§ 2° da Lei 12.462/11, “A opcao pelo R@¥vera constar de forma expressa do
instrumento convocatorio e resultara no afastameasonormas contidas na Lei 8.666, de 21
de junho de 1993, exceto nos casos expressamenistps nesta Lei”.



Ressalta-se que o RDC apresenta algumas mudanicavagdes, como por exemplo: o
orcamento sigiloso — somente apds o encerramentxidgdo que se conhecerd o preco
estimado para a contratacdo; a contratacdo integraggromove encurtamento de ritos,
elimina gastos e expurga morosidade; a inversafagbs — torna mais dificil acordo entre
licitantes, jA que as identidades dos participas8o conhecidas posteriormente; e uma
atencdo especial ao meio ambiente — a sustentad®lise faz presente direta e indiretamente
em diversos dispositivos.

Contudo, o volume de contratacao de obras e serde@ngenharia pelos Institutos Federais
de Educacao utilizando o Regime Diferenciado deti@atéo, ainda é risivel, por isso, a
partir de agora as consideracdes sobre licitag@o sgnbasadas na Lei 8.666/93.

Nesse sentido, a licitagcdo deve ser precedida delamejamento abrangendo um conjunto de
estudos preliminares, no qual se deve conheceurptamente a viabilidade do objeto a ser
contratado. Verificada a viabilidade, por meio destudos, inicia-se a elaboracdo dos
projetos, que fazem parte da fase do planejamento.

Apoés o planejamento inicia-se a licitacdo, procedfitn administrativo, com uma série de
requisitos, com diversas modalidades e tipos, deerghncia obrigatéria pelas entidades
governamentais, que deve selecionar a propostavaaigjosa para a Administracao e ainda
possibilitar a mesma de firmar contrato com aqueles oferecam condi¢cbes necessarias
correspondentes ao interesse publico.

Encerrada a licitacdo, com a sua homologacao, ximpodpasso é a confeccdo do contrato
administrativo, onde é firmado uma relacéo jurididateral, com o objetivo de realizar o
proposito almejado pela Administracdo Publica. @amtantemente destaca-se a importancia
da fiscalizagdo por parte do ente publico conttatamma vez que a fiscalizacdo garante a
consecucao do objeto pretendido nos moldes pacu&dw isso é necessario manter fiscal
habilitado e especialmente designado acompanhaedeaicdo da obra. A fiscalizacéo e o
préprio contrato chegam ao fim, a principio, comn&rega definitiva do objeto, mediante o
Termo de Recebimento Definitivo.

3. Planejamento

Na visdo de Ackoff (1981), Planejamento, no setidgemais amplo, é:

Um processo de avaliacdo e tomada de decisdesrétaeionadas antes que haja
alguma acdo, em uma situacdo na qual se acredita@umenos que alguma coisa
seja feita, um estado desejado no futuro provavekneado ocorrerd; e se a acéo
adequada for tomada, a probabilidade de um resultaaravel pode ser aumentada
(ACKOFF, 1981).

No ambito dos empreendimentos, o planejamento, prooesso nao linear e ocorre ao longo
do ciclo de vida. Além disso, deve acontecer hipri@aamente, do alto para baixo e do geral
para o detalhe.

De acordo com Rodriguez (2007), “[...] O process@tanejamento é dinamico, obviamente
dentro de um equilibrio, observando-se que no réxekutivo devemos trabalhar com o
minimo de incertezas, ou seja, as decisfes e acied devem estar claras no nivel de
execucao”.

No contexto dos empreeendimentos publicos, diferdas privados, quando a Administragéo
Publica decide pela realizacdo de um empreendimentmnhecimento da legislacdo que
regulamenta a matéria é de fundamental importgrar@ o sucesso da empreitada.

Para que um empreendimento atinja sua finalidam#dando aos principios basilares da
Administracdo Publica, é necessario planejar a,alwaseja, determinar o que precisa ser
feito, por quem e quando.



Segundo o Manual de Licitagbes e Contratos de Obaadicas (SEFAZ/SC, 2009:15), “o
planejamento de uma obra deve ser o mais completsiyel. Deve ser bem elaborado,
estudado e otimizado, podendo em muitos casos demmais que a propria fase da execucao
fisica da obra”.

De acordo com o Manual de Gerenciamento de CostrAatbministrativos da Prefeitura
Municipal de Campinas (2014:18),

O sucesso do gerenciamento de uma contratacao nestdualidade do seu
planejamento.

Portanto, verifica-se que o planejamento consétfiase mais importante de uma
contratacdo, sendo mais importante, inclusive, ajf@se externa do procedimento
licitatério (publicidade do ato convocatorio, sespéblica, assinatura do contrato).
As atividades de planejamento se compilardo nabedgBo do Projeto Basico. Esse
instrumento reflete 0 momento do planejamento dmiAibtracdo. E fase anterior a
autorizacdo da despesa e da propria contratacdca Daportancia de entender o
gue é Projeto Basico e qual sua finalidade.

Um planejamento eficaz diminui ou mesmo evita delp®s de recursos, aumentando e
melhorando os resultados da gestdo. O que sigulizes, que gastos com planejamento néo é
despesa e sim investimento.

3.1 Estudos Iniciais

E a fase do planejamento em que se estabelecedpgstuanalises iniciais em relacdo a
edificacdo a ser construida. S&o iniciados os etut#o viabilidade técnica, econbmica e
ambiental do empreendimento. Nota-se que tais @stddvem preceder o projeto basico
propiamente dito e tem o objetivo de analisar aikilade da continuacdo das fases
posteriores.

Conforme o Manual de LicitagGes e Contratos de ©Brlicas (SEFAZ/SC, 2009:15),

Devera ser verificado aqui o custo-beneficio daapbkrfim de encontrar a melhor
solucdo possivel, definindo quais os métodos, oermass, 0 local, o prazo de
execucdo, entre outros componentes. A avaliacaoudim-beneficio ndo se limita
somente a apuracao de impactos quantificaveistanasem e principalmente, deve
levar em consideracdo questdes menos tangives,ctano as que afetam a
qgualidade de vida, meio ambiente, valores estéticalsurais, importancia social,
etc.

3.2 Escolha do Terreno

As caracteristicas do terreno e a sua localizagéo diretamente ligadas a efetividade da
construcdo. Ao escolher um terreno deve-se estrtoataos seguintes aspectos: infra-
estrutura disponivel — agua, energia e vias desarasarea de influéncia do empreendimento
— por exemplo, ndo é recomendavel a instalagdonge prisdo ao lado de uma escola;
topografia — quanto mais plano for o terreno, agdpio, menores serdo os custos; tipo de
solo — solos rochosos e em areas de mangue ocasiamaento de custos. Deverdo ser
providenciados estudos de sondagens, a fim detedeac o tipo de solo existente, cujo

relatério de sondagem subsidiard a execucdo daceste viabilidade técnica e do futuro

projeto basico.

Apoés a realizacdo dos estudos técnicos e sua g@mva importante observar a possibilidade
de execucdo do empreendimento, por meio de corgriN#abilidade junto ao municipio, aos

orgaos ambientais e demais 6rgados publicos quentdete dominio sobre a area ou que
possuam equipamentos publicos instalados (ex: fdéxdominio de rodovia, rede de agua,



rede de esgoto, rede elétrica, cabeamentos dedtiices gas natural, etc). Portanto, antes da
realizacdo do empreendimento e de eventual agoisigh terreno (caso nédo seja de
propriedade do Estado) deve-se ter certeza dahdaksile de execucao da obra no local nos
exatos moldes desejados pela Administracéo, sadb giedministrador ser responsabilizado
pelas despesas que se configurarem irregulares.

3.3 Projeto Basico

Documento indispensavel a realizacdo de qualquetratacdo, sendo a peca que denota o
inicio dos procedimentos licitatorios. Segundo onl& de Gerenciamento de Contratos
Administrativos da Prefeitura Municipal de Campir§a®14:19), “O projeto basico ndo é e
nem pode ser visto como uma mera burocracia reseltta aplicacdo da Lei, mas deve ser
encarado como uma ferramenta util a Administragsua acao de contratar”.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura @Agnia — CONFEA em sua Resolucao
n.° 361/1991 ja definia o Projeto Basico como sgndo

o conjunto de elementos que define a obra, o semic o complexo de obras e
servicos que compdem o empreendimento, de tal nqp@osuas caracteristicas
basicas e desempenho almejado estejam perfeitardefitedos, possibilitando a

estimativa de seu custo e prazo de exed@G&NFEA, 1991)

A Lei 8.666/1993 define didaticamente as carastieds do projeto basico. De acordo com o
Art. 6° , inciso IX, o projeto basico deve contsrseguintes elementos (BRASIL,1993):

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forfioan@cer visdo global da obra e

identificar todos os seus elementos constitutivs clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, sufiereente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de ntesadurante as fases de
elaboracao do projeto executivo e de realizacamblas e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executde enateriais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes agaegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrarrdteczacompetitivo para a sua

execucao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a dedulgE métodos construtivos,

instalagbes provisérias e condi¢cdes organizaciopars a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagges&io da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentomrams de fiscalizagcdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obrajdmrentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Apesar do Projeto Basico ser peca fundamental moepso de contratacdo de obras e
servicos de engenharia, da Administracdo Publicgjue se observa sao interpretacfes
equivocadas sobre esse elemento, por isso, oumdBtasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP, emitiu a Orientagdo Técnica OTBR 001/2006, onde define com
clareza o Projeto Basico, e apresenta o conteadateéque deve integra-lo, como: desenhos,
memoriais descritivos, especificagfes técnicasamento detalhado e cronograma fisico-
financeiro. A Orientacdo Técnica exibe os conteltbmmicos por tipologia de obras de
engenharia mais usuais (edificagBes, rodoviariaginentacdo urbana). Para as obras de
edificacdes, conforme se verifica na Figura 1, sege:



Especialidade Elemento Conteludo
Levantamento Topografico Desenho + | evantamento plani-altimétrico
Sondagem Desenho » Locacdo dos furos
Memarial « Descrigcao das caracteristicas do solo
+ Perfil geologico do terrena.
Projeto Arquitetdnico Desenho s Situacdo
« Implantagdo com niveis
« Plantas baixas e de cobertura
« Cortes e elevagdes
+ Detalhes (que possam influir no valor do orgamento)
« Indicacdo de elementos existentes, a demaolire a
executar, em caso de reforma e/ou ampliagao.
Especificacdo | « Materiais, equipamentos, elementos, componentes
e sistemas construtivos.
Frojeto de Terraplenagem Desenho » Implantagdo com indicagdo dos niveis originais e
dos niveis propostos;
+ Perfil longitudinal e se¢des transversais tipo com
indicac&o da situac&o original e da proposta e
definicdo de taludes e contengdo de terra.
Memaorial + Calculo de volume de corte e aterro/Quadro
Resumo Corte/Aterro
Especificacéo | « Materiais de aterro
Projeto de Fundacdes Desenha » Locagdo, caracteristicas e dimensdes dos
elementos de fundagao.
Memaorial » Método construtivo;
« Calculo de dimensionamenta.
Projeto Estrutural Desenho + Planta baixa com lancamento da estrutura com

cortes e elevacdes, se necessarios.

Especificacao

+ Materiais, componentes e sistemas construtivos.

Memaorial « Método construtivo
» Calculo do dimensionamento
Projeto de Instalagfes Desenho + Planta baixa com marcacdo da rede de tubulacao

Hidraulicas

(agua, esgoto, aguas pluviais e drenagem),
prumadas e reservatarno;
= Esquema de distribuicdo vertical.

Especificaco

+« Materiais;
« Equipamentos.

Memaorial « Calculo do dimensionamento das tubulagdes e
reservatorio
Projeto de Instalagdes Desenho = Planta baixa com marcacfo dos pontos, circuitos e

Elétricas

tubulac des;
« Diagrama unifilar.

Especificacao

« Matenais
« Equipamentos

Memaorial + Determinacdo do tipo de entrada de servigo;
+« C3alculo do dimensionamento.
Projeto de Instalagdes Desenho « Planta baixa com marcacdo dos pontos e

Telefonicas

tubulacdes

Especificacao

« Matenais
+« Equipamentas

Projeto de Instalacdes de
Prevenc&o de Incéndio

Desenho

+ Planta baixa indicando tubulacdes, prumadas,
reservatoro, caixas de hidrante efou
equipamentos.

Especificacao

« Materiais
« Equipamentos

Memarial + Calculo do dimensionamento das tubulacdes e
reservatono
Projeto de Instalacdes Desenho + Planta baixa com marcac¢édo dos pontos e

Especiais (lagicas, CFTY,
alamme, deteccao de fumaca)

tubulac&es

Especificacdo

« Materiais
+ Equipamentos




Tabela 6.1 — Edificacdésontinuacao)

Projeto de Instalacfes de Ar Desenho s Planta baixa com marcacdo de dutos e
Condicionado equipamentos fixos (unidades condensadoras e
evaporadoras)

Especificacdo | « Materiais
+ Equipamentos

Memaorial « Calculo do dimensionamento dos equipamentos e
dos dutos
Projeto de Instalagéo de Especificagdo | « Materiais
transporte vertical « Equipamentos
Memoarial * Calculo
Projeto de Paisagismo Desenho « Implantacdo com niveis

Especificacdo | « Espécies vegetais;

+ Materiais e equipamentos.
Figura 1 — Tabela 6.1 Edificacdes

Fonte: Adaptado de IBRAOP OT — IBR 001/2006

3.3.1 Orcamento

Segundo o Instituto Brasileiro de Auditoria de Qbéblicas — IBRAOP em sua Orientacéo
Técnica OT — IBR 001/2006, o orcamento nada maiseéa avaliacdo do custo total da obra
tendo como parametros os insumos praticados noad®@rou valores de referéncia e
levantamentos de quantidades de materiais e seniggortanto, uma previsio antecipada
do custo do empreendimento.

Ao efetuar o levantamento dos custos do empreemtiimgue sera contratado, muitos
gestores dos Institutos Federais de Educacdo ¢animedividas de quais composices de
custos unitarios adotarem em seus orgcamentos. mdumdd, encontra-se em vigor o Decreto
7.983/2013, que estabelece regras e critériosglab@racdo de orcamentos de referéncia de
obras e servicos de engenharia, contratados etexies com recursos da Unido.

De acordo com este Decreto, 0s custos unitariogglenos e servicos ndo poderdo ser
superiores a mediana daqueles constantes no Sidtewianal de Pesquisa de Custos e
indices da Construcdo Civil - SINAPI, mantido p&aixa Econémica Federal. Apenas em
situacdes excepcionais, fundamentadas tecnicamsarie,admitido a ocorréncia de valores
acima dos adotados pelo referido sistema.

Na impossibilidade de se obter composi¢cbes ou sudo servicos, 0 responsavel pela
confeccdo do orcamento devera obter cotacOes deckdores especializados, abrangendo
informacgbes sobre os valores obtidos, de maneiceandemplar despesas adicionais que
podem nao estar explicitadas na proposta fornetads,como, fretes, seguros, impostos
incidentes, faturamento minimo, unidade de compte®utras. Nao sdo admissiveis que no
orcamento sejam inclusas apropriacdes genéricasnprecisas, bem como a inclusdo de
materiais e servicos sem previsao de quantidades.

De acordo com o Manual de Licitacbes e Contrato®lras Publicas (SEFAZ/SC, 2009), é
importante destacar que, “quantidades mal definfda®rcamento podem levar os futuros
proponentes a fazer “jogo de precos” ou “jogo deanifhas”, superestimando ou
subestimando valores que restringem a competicAcentame e a economicidade do
contrato”.

Segundo a Orientacdo Técnica OT — IBR 001/2006¢caneento deve ser lastreado em:

Planilhas de Custos e Servicos: Sintetiza o or¢ctovedeve conter, no minimo:
 Discriminagdo de cada servico, unidade de medigeagtglade, custo unitario
e custo parcial;
» Custo total orgado, representado pela soma dosscpatciais de cada
servico e/ou material;
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» Nome completo do responsavel técnico, seu nimeregigtro no CREA e
assinatura.
Composicdes de Custos Unitarios de Servicos: Cadapasicdo define o valor
financeiro a ser despendido na execucdo do regpesgirvico e é elaborada com
base em coeficientes de produtividade, de consuapr@veitamento de insumos e
seus precos coletados no mercado, devendo coaterinimo:
 Discriminacéo de cada insumo, unidade de medidainsidéncia na
realizacdo do servico, preco unitario e custaipl;
 Custo unitario total do servico, representado petaa dos custos parciais de
cada insumo.
Cronograma Fisico-Financeiro: Representa graficéenendesenvolvimento dos
servigos a serem executados ao longo do tempaukesigppara a execugéo da obra,
demonstrando, em cada periodo, o percentual fesiser executado na obra e o
respectivo valor financeiro despendido.

Deve ser observardo na montagem do cronograma, addguada e coerente distribuicdo dos
Servigos e custos, pois a concentracdo dos mesasdases iniciais pode indicar tentativa de
antecipacgéao de receitas.

Um cronograma sem considerar a efetiva sequénoixe®icdo dos servicos e/ou 0s prazos
de execucado, condizentes com a realidade, redundamd descumprimento do prazo
estipulado para a obra e em consequentes aditasn@atocontrato, podendo gerar a
responsabilidade do gestor publico.

Outro fator importante a ser considerado na co@fece um orgcamento, € o Beneficio (ou
Bonificacdo) e despesas indiretas — BDI: Percerqual corresponde as despesas indiretas
(tributos, custos de administracdo central, despisanceiras) e ao lucro que, aplicado ao
custo direto de um empreendimento (ou seja, magreguipamentos, mao-de-obra direta
utilizados na obra), resulta no seu preco finalintportante frisar que existem varias
metodologias para composi¢cao do BDI, podendo vaeaobra para obra, de empresa para
empresa.

O érgéo publico licitante deve prever um percentoédiio de BDI com base em dados usuais
do mercado. O Tribunal de Contas da Unido, em sgwrd@o 2369/2011 Plenério, propde
faixas referenciais para a taxa de BDI de difesetifos de obras e servigos de engenharia,
orientando na composicdo dos precos de referédesobras publicas a serem custeadas
com recursos da Unido. Conforme se observa nad&igupara as obras de edificagées o
proposto € o seguinte:

BDIPARA OBRAS DE EDIFICACOES - CONSTRUCAO
DESCRICAO MINIMO MAXIMO MEDIA
ADMINISTRACAO CENTRAL - LUCRO  |ACENTRAL] LUCRO |A.CENTRAL LUCEO |ACENTERAL| LUCRO
Até RS 130.000,00 4,00%) 750% 8. 15% 11,35% 3.75% 0.65%y
De R$ 150.000,01 até RS 1.500.000,00 3 50%) 7 00% 7.65% 10,85%| 525% 0 15%y
DeRS% 1.500.000,01 até RS 75.000.000,00 3.00%) 6.50% 7.15% 10,35%| 4.75% 8.65%y
De R$ 75.000.000,01 até¢ R 150.000.000,00 2 50%) 6,00% 6,60% 9,835%, 425% 8.15%y
Acima de R$ 150.000.00000 2,00%) 550% 6,15% 0,35% 3.75% 7.63%
DESPESAS FINANCEIRAS 0,50% 1.50% 1,00%
SEGUROS, RISCOSE GARANTIAS 025% 2.01% 1.07%
Seguros 0.00%%| 0,81% 0.36%
Garanfias 0.,00%%| 0,42%) 0.21%y
Riscos
Obras sinples, em condigies fivoravess, com
gxecucio em rfino adequado 025% 0.57% 0.43%
Obras medianas em area &/ou prazo, em
condicdes nommats de execucio 0.29% 0.65% 0,50%
Obras complexas, em condigdes adversas, com)
execucio em ritmo acelerado, em dreas restritas 035% 0,78% 0.60%
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Tabela 16 — BDI para Obras de Edificacdes — Cogdtricontinuacao)

TRIBUTOS 4,65% 6,15% 5,40%
ISS* 1,009 até 2,50% 1,75%
PIS 0,65% 0,65% 0,65%0
COFINE 3,00% 3,00% 3,00%
BDI
Até R$ 150.000,00 20,80% 30,00% 25,10%
De R$ 150.000,01 até R$ 1.500.000,00 19,70% 28,80% 23,90%
De R$ 1.500.000,01 até R$ 75.000.000,00 18,60% 27,60% 22,80%
De R$ 75.000.000,01 até R$ 150.000.00D,00 17,40% 26,50% 21,60%
Acima de R$ 150.000.000, 16,30% 25,30% 20,50%

Figura 2 - Tabela 16 BIBara Obras de EdificacBes - Construcéo
Fonte: Adaptado TCU Acordao 2369/2011

O valor do BDI considerado para compor o precd ttggera ser explicitado no orgamento.
3.3.2 Anotacao de responsabilidade técnica — ART

A ART é um instrumento indispensavel para iderdifia responsabilidade técnica pelas obras
ou servicos de engenharia, prestados por prof@si@u empresas.

De acordo com os arts. 13 e 14 da Lei Federal 194%6, que regula as profissbes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrbnomo, tadoprojetos e orcamentos devem ser
obrigatoriamente elaborados e assinados por pariss capacitados e habilitados junto ao
respectivo Conselho Regional de Engenharia, Ariyuidee Agronomia — CREA, bem como,
deve ser feito o recolhimento da ART (Anotacéo def®nsabilidade Técnica) instituida pela
Lei Federal n° 6.496/77.

Conforme a Orientagdo Técnica OT — IBR 001/2006,

Todos os elementos que compdem o Projeto Basicendeser elaborados por
profissional legalmente habilitado, sendo indispeek o registro da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, identificalgfiautor e sua assinatura em
cada uma das pecas gréaficas e documentos produzidos

A auséncia de identificacdo, assinatura e recolmionéa ART, significa dizer que ndo foram
elaborados por profissional competente, e é conm@Eeexistissem no mundo juridico. Tais
fatos caracterizam infrac&o aos incisos Il do &8&m. 7°, e 1l do 82° do art. 40, ambos da Lei
de LicitagBes, com penalizacbes aos ordenadoredesigesa e até mesmo acarretando a
anulacao do procedimento licitatorio.

3.3.3 Alvaras

O Alvara, nada mais é do que o licenciamento pgeawgdo das obras junto ao Municipio,
ente constitucional competente para ditar as noevgdrdes locais, disciplinar e fiscalizar o
uso do solo urbano. Conjuntamente deve ser obtm#prme o caso, aprovagédo de outros
orgaos, tais como Corpo de Bombeiros, concessamde luz, agua, telefone, saneamento,
entre outros.

A execucédo de pequenas reformas (salvo nos cagwedies tombados ou situados em areas
de protecdo ambiental), tais como: pinturas e psepi€onsertos, troca de revestimentos,
substituicdo e consertos de esquadrias, instaldedantenas, reforma de passeios, entre
outros tipos de servicos previstos na legislacaoicipal pertinente, geralmente, dispensam o
alvara.
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3.3.4 Licenca ambiental

Atualmente, a possibilidade de impactos ambientaiasionados pela implantacdo de

empreendimentos vém ganhando maior relevanciaicana¢nte se tornou impossivel o

planejamento de obras sem o aferimento dessedagiesi

A falta de conhecimento da legislacdo que reguléanenlicenciamento ambiental para a

execucdo de obras, pode, inclusive, inviabilizamitta e economicamente um projeto.

Portanto, é muito importante, em qualquer procelsaontratacdo de obras publicas, o
planejamento da interface ambiental.

O inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.666/93 elenoano parte integrante do Projeto Basico o
competente estudo prévio de impacto ambiental dowesndimento. Em consonéncia com as
conclusdes auferidas no estudo ambiental, podensdda a respectiva Licenga Ambiental

Prévia — uma vez que este estudo antecede a ohrdorizando a realizacdo da obra. Uma
vez autorizada, € provavel que existam condici@sané Licenca Ambiental Prévia, portanto,

essa licenca, deve ser providenciada antes mesnoomtdusdo do projeto basico, pois o

objeto a ser contratado pode sofrer alteracGedfisajivas por conta das indicagdes previstas
nos Estudos Ambientais.

O descumprimento a legislacdo pode acarretar deftdeacdes nos editais lancados,

paralisacbes das obras para eventuais e posseatequacdes, como alteracdes que
inviabilizam a propria execucdo, gerando assimosusto Erario, e, consequentemente,
ocasionando a responsabilizacao direta dos ordezsde despesas.

As Resolucgdes n° 001, de 23/01/86, e n° 237, dd2/97, ambas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, elencam os empreendimenjo®, por suas caracteristicas,

geram impactos ao meio ambiente, e que devem,npoyteer o competente licenciamento

ambiental.

O administrador também deve verificar se a Lei Mipail do local onde sera realizada a obra
determina que o tipo de empreendimento deva saregido do Estudo de Impacto de

Vizinhanga — EIV, (criado pelo Estatuto da Cidadeetn® 10.257/2001) para a liberacdo das
licencas.

4. Contratacao

Finalizada a fase de licitacdo, surge a etapa natacdo que se inicia com a assinatura do
contrato administrativo.

Contrato Administrativo € definido por Helly Lopbteirelles (2008), como “o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, afimom particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos deresse publico, nas condi¢cdes
estabelecidas pela propria Administracao”.

De acordo com a Lei 8.666/93, “considera-se camtiado e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica e particulaesgue haja um acordo de vontades para a
formacado de vinculo e a estipulacdo de obrigag@eipnocas, seja qual for a denominagéo
utilizada”.

Antes de entrar de fato no assunto referente atsatos administrativos, € muito importante
saber a diferenca entre contratos da administcéntratos administrativos.

Os contratos da administragdo, sdo aqueles cetebpda Aministracdo Publica sob normas
predominantemente de direito privado. Ja4 os cadratiministrativos, sdo aqueles em que a
Administracdo atua nessa qualidade, sendo, portafdaeorecida de prerrogativas
caracteristicas de direito publico.

As particularidades dos contratos administrativaseiam-se nas chamadas clausulas
exorbitantes, essas superam as clausulas comutigedo privado, pois garantem a uma das
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partes determinadas prerrogativas nao extensiveisitta. Isto acontece em virtude do
principio da supremacia do interesse publico eacéa ao privado.

O Estado age em igualdade O Estado age em supremacia

Locacdo e Financiamento Obras e Servicos de Engenharia

Figura 3 — Exemplo de diferencas entre os contratos
Fonte: Adaptado lvan Lucas de Souza Junior (2012)

O contrato de obra publica sendo um contrato aditnétivo se benefecia de alguns
privilégios e garantias em relacdo ao contratogpiadv Como por exemplo os listados a seguir
citados nos artigos 58 e 62 na Lei 8.666/93:

» Possibilidade de modificar e rescindir unilateratteeo contrato (nos termos da Lei);

» Poder de acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo;

» Aplicacao direta de penalidades contratuais;

» Ocupar provisoriamente imoveis e bens moéveis r@acios ao objeto do contrato em
situacOes especificas;

» A formalizagdo do instrumento contratual; e

* A exigéncia de garantia.

As responsabilidades da contratante e da contralievam estar expressamente previstas no
contrato e fazem parte das chamadas “clausulass&@s”, ou seja, que devem constar de
todo contrato administrativo, segundo o inciso Wd art. 55 da Lei n°® 8.666/93. Estas
clausulas contratuais devem ser claras e objetidasrestando duvida quanto ao que cabera a
contratante e a contratada no decorrer do acamtadio.

De acordo com o art. 72 da Lei n°® 8.666/93, a atedia poderd subcontratar partes da obra
ou servico de engenharia, porém, inexistindo péevis edital e no contrato sobre a forma e
os limites de subcontratacdo, esta sera considédesg#d e constituird motivo para rescisdo
contratual, nos termos do inciso VI do art. 78 itkeda Lei.

4.1 Acréscimos ou Supressdes Contratuais

Séo alteracbes que tenham por objetivo acrescsupumir quantidade de algum item do
contrato. Devem respeitar o limite de até 25% dorviaicial atualizado do item. No caso
particular de reforma de edificio ou de equipamentamite para acréscimos ou supressoes €
de 50% do valor inicial atualizado do item.

Importante lembrar que a Lei n°® 8.666/93 (incisddI82° do art. 65) permite que somente as
supressodes, sejam realizadas ap6s a assinatuantiate, desde que, resultantes de acordo
entre as partes.

No tocante as alteragfes qualitativas, a Lei @didsa quanto aos limites dos acréscimos ou
supressoes, porém as referidas alteracfes sonmgenser efetivadas quando tiverem por
objetivo modificar o projeto basico ou as espeaffies para melhor adequacgéo técnica aos
objetivos da contratante, jamais para mudar o olgjetcontrato.

Quando houver acréscimos nos quantitativos de ¢gmvia existentes na planilha
orcamentaria, deverdo ser preservados os valoli&gios previstos na proposta de preco,
observando a possibilidade de descontos decorréotganho de escala.
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Quando houver inclusdo de novos servicos, ou sej&jcos nao previstos inicialmente na
planilha de precos, o contratante deverd levar ensideracdo 0s pre¢os praticados no
mercado, verificando, se possivel, a coerénciavdttses dos insumos que compdem esses
servigos, para que néo haja riscos de se pagarpeszvados.

As alteracfes deverao ser justificadas e comprevestmicamente por escrito e previamente
autorizadas pela autoridade competente que celebcontrato. Deverdao constar no processo:
documento da empresa contratada solicitando ovagditjuando for o caso; planilha de
servicos original com os servigos excluidos e ssram acrescidos; provas dos fatos; e, novo
cronograma fisico financeiro aprovado pelo fiscal.

4.2 Penalidades administrativas aplicaveis

As empresas que ndo cumprirem parcial ou totalmentgdausulas do contrato estédo sujeitas,
respeitado o direito de defesa, as seguintes sauf@de87 da Lei de Licitacdes):

a) adverténcia;

b) multa;

C) suspensédo temporaria de participacdo em licitagagedimento de contratar com a
Administracdo Publica por prazo n&o superior aoksjdanos; e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contiaien a Administracao Publica.

Importante ressaltar que as penalidades devempestastas no contrato para que nao restem
davidas para as partes. A aplicacdo da pena aataddr deve ser homologada pela autoridade
competente do 6rgdo ou entidade, o que resultadodemento detalhado e fundamentado,

do qual devera constar a clausula contratual ndpda.

4.3 Rescisao contratual

A rescisdo contratual ocorre quando ha descumptomtetal ou parcial do contrato, onde
cada uma das partes responde pelas consequénaaa dexecucdo. A rescisao contratual,
no direito administrativo pode ser unilateral, a@migl ou judicial, nos casos previstos nos
arts. 77, 78 e 79 da Lei n° 8.666/93. Assim asigéss do contrato podem se dar
basicamente:

a) pelo ndo cumprimento ou cumprimento irregular datredo (conforme incisos |, Il, V
e VIII do art. 78 da Lei de Licitacdes);

b) pelo ndo cumprimento dos prazos (conforme incidlos IV do art. 78 da Lei de
Licitacdes);

c) pelo descumprimento de ordens da fiscalizacao ¢cor® inciso VII do art. 78 da Lei
de Licitacdes);

d) por mudancgas na situacéo de solvéncia e na daataohdr(conforme incisos VI, I1X, X
e XVIII do art. 78 da Lei de Licitacbes);

e) por motivo de interesse publico (conforme incisbdd art. 78 da Lei de Licitacdes);

f) por motivos causados pela administracdo publicafgcme incisos XIll a XVI do ar.
78 da Lei de Licitacdes); e

g) por motivo de caso fortuito e forca maior (conformeiso XVII do art. 78 da Lei
8.666/93).
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5. Fiscalizacao

A Lei n° 8.666/93 trata nos arts. 67 e 68 da fizagiio da obra. Destaca que a execucdo dos
contratos seja acompanhada e fiscalizada por unmmesempante da Administracao,
especialmente designado. Ressalta-se que a estwlfiscal deve recair sobre aqueles que
detenham a necesséria capacitagdo técnica e exparitelacionada com o objeto da
contratacao.

O Fiscal sera designado mediante portaria espagifica a obra, emitida pela autoridade
administrativa competente, onde devera constan@enmatricula, cargo e a obra para a qual
esta sendo designado. Na eventualidade de suatsighst no decorrer do contrato, o novo
fiscal devera ser designado nos mesmos moldesteioaan

A Administracdo recolherd a respectiva AnotacacReésponsabilidade Técnica (ART) de
fiscalizacédo para cada obra que contratar no nanfischl designado.

6. Recebimento da obra

Apés a execucdo do objeto contratado, 0 mesmo peré@soriamente recebido pelo
responséavel pela fiscalizacdo mediante termo citamciado, assinado pelas partes no prazo
de até 15 (quinze) dias da comunicacdo escritaqueiratada de que a obra foi finalizada
(conforme alinea “a@”, |, do art. 73, da Lei n° &613).

O recebimento provisorio € estabelecido em carétgrerimental para verificacdo do
atendimento aos termos contratuais, e ocorre depmigerificada a emissdo de todas as
medicdes e de todos os documentos pertinentes & ehtre eles: os certificados de
aprovagao das instalagbes, equipamentos, certficked garantia, manuais de operacao e
manutencéao e alvaras de funcionamento.

Apds o recebimento provisario, o servidor ou a designada recebera definitivamente
a obra, também mediante termo circunstanciado, amecurso de prazo definido no edital,
que ndo poderd exceder a 90 (noventa) dias, preg® mecessario para verificacdo da
adequacdo do objeto aos termos contratuais. Issugoconforme reza o art. 69 da Lei n°
8.666/93 a contratada é obrigada a reparar, cqmr@nover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do congrat que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucdo ou de matengisegados.

A administracdo rejeitara, no todo ou em partea @lor servico executados em desacordo com
0 ato convocatOrio e seus anexos, com a propostaret®s, com 0 contrato ou com a
legislacdo pertinente.

Se tudo estiver de acordo, apds o termo de recabngefinitivo, deverdo ser devolvidas as
garantias oferecidas pela contratada

7. Analise dos Dados

Com o objetivo de identificar a capacidade de gaammento dos Institutos Federais de

Educacédo, no que tange a execucdo de empreendgnan@ontroladoria Geral da Unido —

CGU, fiscalizou, por amostragem, 71 obras da EXjarda Rede Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, vinculadas a 28 instituicdesnsino, localizadas em 59 municipios.
Esta amostra foi selecionada entre os meses decii@/ele 2010 e outubro de 2011. Este
estudo gerou um relatorio que foi divulgado em qudke 2013. Segundo a CGU a avaliacao
se deu pela materialidade e relevancia socioecaadadai projeto.

De acordo com o relatério, entre 2007 a 2012, fogastos R$ 2.215.324.350,71 na

Expanséo, sendo R$ 1.904.807.830,71 vinculadopkamacao de novas unidades de ensino,
gue corresponde a 86% do volume de recursos entidesn
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Em seguida algumas questdes estratégicas que aaca@ntrole propds responder, por meio
do relatorio:

1. Havia estudos de necessidade prévios a elaborasdwajetos basicos?

De acordo com o relatorio,

Em 29 obras esses estudos nao foram elaboradose @rgjudica a selecdo da
alternativa mais viavel, sob os aspectos técnicecendmico. O estudo de
necessidade prévio representa o levantamento daxippis necessidades
relacionadas ao futuro empreendimento: finaliddd&yros usuérios; dimensdes;
padrdo de acabamento pretendido; equipamentos #iariob a serem utilizados;
area de influéncia de cada empreendimento, levamlaconta a populagéo e a
regido a serem beneficiadas. Do mesmo modo, precsaobservadas as restricbes
legais e sociais relacionadas com o empreendimamt@uestao, isto é, deve ser
cumprido o Cédigo de Obras Municipal. A falta denleecimento prévio dessas
informagcBes aumenta o grau de subjetividade no mtmua elaboracao do projeto
bésico.

Nesse sentido, fica claro a fragilidade ou mesna@sruido dos envolvidos no processo de
contratacdo das obras da Rede Federal de Educagiioum momento decisivo do
planejamento onde sdo geradas informacdes capaz#snibnstrar a viabilidade ou nao do
empreendimento.

2. Os projetos basicos e seus detalhamentos foranciesuéis para possibilitar a
avaliacdodo custo da obra e a definicdo dos mémdosprazo de execugao?

De acordo com o relatério,

Em 62 obras ndo havia projetos basicos suficigmaes possibilitar a avaliagdo do
custo da obra e a definicAo dos métodos e do ptazexecugdo. Em apenas oito
obras os projetos eram satisfatérios. Projetodigfiarios geram dificuldades no
gerenciamento das obras, no cumprimento de praacaplicacdo correta dos custos
e demandam acréscimos/supressfes de materiaisigoserara correcéo de erros e
imprecisfes. Do mesmo modo, podem ocasionar prasiénturos na utilizacdo de
materiais inadequados, por deficiéncias das espamgpifes, bem como alteracbes
contratuais em funcdo da insuficiéncia ou inadefjpiatas plantas e especificacdes
técnicas, envolvendo negociacao de precos.

Novamente 0 que se observa € a realizacdo de sbma® devido planejamento das etapas
necessarias a sua implantacdo. Visto que, em ter®¥% das obras avaliadas, os projetos
basicos eram deficientes.

3. A evolucéo das obras estava de acordo com o ptioieja

De acordo com o relatério, “Em 49 das 71 obrasoaslicOes reais dos empreendimentos se
apresentavam incompativeis com o que foi planegéolo com os boletins de medicéo. [...]".

4. Os fiscais adotaram providéncias tempestivas parayic possiveis problemas?

De acordo com o relatorio,

[...] em 21 obras, a atuacdo do representante ldgahdministracdo ndo foi
satisfatoria. Das 21 obras sem atuacédo satisfalésdiscais dos contratos, nao foi
detectada aplicacdo de sancBes as empresas ademraRegistre-se que em 17
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obras ndo foram identificados problemas duranteeawgdo contratual. A atuacéo
insatisfatoria do fiscal do contrato pode ocasigaaalizacdo da obra; atrasos na sua
execucdo; aditivos desnecessarios; falta de ememtd entre as partes, quanto aos
direitos e deveres; e ndo aplicacdo de penalidé@lédas em momentos oportunos.

Em relac&o a este quesito, sem a intengédo de gsen¢ésr ou diminuir a responsabilidade dos
que séo designados para a fiscalizacdo das obtag observo de fato, séo fiscais de obras
publicas, agindo como meros aprovadores de mediEdesssivel observar, ndo s6 em obras
da Rede Federal de Educacdo, como em outras abssetat publico, que muitos problemas,

acontecem em funcéo de uma fiscalizacdo n&o ef&kemplo disso sdo fiscais designados
que estao distantes do local de execucao da obra.

5. As obras foram recebidas definitivamente, por slenvou comissao designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstdocassinado pelas partes?

De acordo com o relatério,

Das 23 obras cujo prazo para recebimento definiéstava expirado, 15 foram
recebidas definitivamente, enquanto oito ndo. Regise que as demais obras néo
se encontravam na fase de recebimento definitiviltta, algumas até mesmo
concluidas, mas no estagio de recebimento prowisdmterior ao recebimento
definitivo, o servidor ou comissdo designada paltoridade competente deve
vistoriar a obra para certificar a adequacéo detolgos termos contratuais. Caso o
servidor ou comisséo detecte vicios, defeitos oarnecdes resultantes da execucéo
ou dos materiais empregados, a entrega definitavalata fica condicionada ao
saneamento das falhas, pela contratada. A empoasalfrigada a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas exgensa total ou em parte, os
problemas verificados. O intuito é assegurar adeali e seguranca do
empreendimento para sua efetiva utilizacéo.

6. As obras possuem autorizagdo para o inicio dezag#io “certiddo habite-se” (ou
documento equivalente)?

De acordo com o relatério,

Das 34 obras que no momento da fiscalizacdo da €&&vam concluidas ou fora
do prazo para emisséo da carta habite-se, 13 aprasentavam carta “habite-se”
ou documento equivalente, contra 21 obras que w&sufam essa certificagdo,
mesmo depois de concluido o empreendimento ouaslpio prazo para obtengéo
dessa documentacdo. Esse documento indica que elirséra utilizado com

seguranca.

8. Conclusao

Diante do exposto, procuramos demonstrar a impdegato planejamento e controle nas
obras da Rede Federal de Educacao, consideraedosiatédo que regulamenta o processo de
contratacdo de obras.

No desenvolvimento deste trabalho abordamos temeslvendo as principais etapas do
planejamento, para a contratacdo e gestdo de poitdzas. Nesse sentido foi possivel
verificar que a legislacdo que regulamenta as atagibes de obra no setor publico exige
cuidado na implantacdo do empreendimento.

Adicionalmente, foi exposto dados do relatorio daliacdo do Plano de Expansao da Rede
Federal, divulgado pela Controladoria Geral da bni@énde foi apontado, itens como,
fragilidade no planejamento e deficiéncia no deskfimento do projeto béasico. Dessa
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forma, fica claro a necessidade que os gestoreshites no planejamento e gestdo de
empreendimentos tem do conhecimento técnico sabtensas abordados, para que possam
planejar todas as etapas de uma contratacdo pabkcanoldes que a legislacédo determina.
Apesar da abordagem abrangente sobre o tema,pisigel afirmar os motivos que levam a
fragilidade e deficiéncia do planejamento nos emmienentos da Rede Federal de
Educacdo. Sendo assim, podemos sugerir novos esspada identificacdo das falhas na
conducao do processo, de maneira que possam dpreggortunidades de melhoria.

Por fim, em razdo da demanda por ampliagdo de vaga®ducacdo profissional e
tecnoldgica, os Institutos Federais, representqubgs seus gestores, devem conhecer a
legislacdo atual de maneira que o empreendimerssaer planejado de forma a possibilitar
que as obras sejam concluidas dentro do prazoeéstaln, com a qualidade esperada e,
sobretudo, respeitando os limites orcamentariasainiente definidos.

Referéncias

ACKOFF, Russell LincolnCreating the Corporate Future. New York: John Wiley & Sons,
1981.

BRASIL. Centenario da Rede Federal de Educacadsprofia e Tecnoldgica. Disponivel em:
< http://centenariorede.mec.gov.br/index.php/historicAcesso em 22 de janeiro. 2015.

Constituicdo Federal, de 05 de outubro 1®88. Disponivel em: <
http://www.presidencia.gov.br/legislacaoAcesso em 22 de jan. 2015.

. Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013.iBxabF, 2013.

Lei n°®5.194, de 24 de dezembro de 1966. Bra§ika,1966.

Lei n® 6.496, de 07 de dezembro de 1977. Bra§ikg,1977.

Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, T¥93.

Lei n°10.527, de 10 de julho de 2011. Brasilia, B¢ 1.

. Lein.211.892, de 29 de dezembro de Z®@3ilia, DF, 2008.

. Lei 12.462, de 04 de agosto de 2011. IBrabi, 2011.

. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo TG&B22011. DF: 2011.
CAMPINAS. Secretaria Municipal de Gestdo e Contrdlanual de Gerenciamento de
Contratos Administrativos. Disponivel em: <

http://www.campinas.sp.gov.br/governo/gestao-efot@mimanual-gerenciamento-
contratos.php. Acesso em 25 de fev. 2015.

CONAMA, Conselho Nacional do Meio Ambient®esolucdo n°® 01/86 Dispde sobre
critérios basicos e diretrizes gerais para a agédiale impacto ambiental. Brasilia, DF, 1986.



19

CONAMA, Conselho Nacional do Meio AmbientResolucdo n° 237/97Dispde sobre a
revisdo e complementacdo dos procedimentos e igsitétilizados para o licenciamento
ambiental. Brasilia, DF, 1997.

CONFEA, Conselho Federal de Engenharia, Arquiteteraédgronomia.Resolucdo n.°
361/1991 Projeto Basico em Consultoria de Engenharia, Aequiih e Agronomia. Brasilia,
DF, 1991.

CGU, Controladoria Geral da UnidBelatorio de Avaliacdo da Execucdo de Programas
de Governo n°® 23 Expansdo da Rede Federal de EduéacProfissional e Tecnologica
Jun. 2013. Disponivel em: <
http://sistemas.cqu.gov.br/relats/uploads/5781 %PiiRrio Expansao_25092013.pdf
Acesso em 18 de fev. 2015.

IBRAOP, Instituo Brasileiro de Auditoria de ObragibRcas. OT — IBR 001/2006
Orientacadl écnica Projeto Basico. Floriandpolis, SC, 2006.

JUNIOR, Ivan Lucas de SouZzei n°® 8.666/1993 para concursos publicoBrasilia: Editora
GRANCURSOS, 32 Edicao Atualizada, 2012.

KRAWCZYK, Rodrigo. Contratacdo publica diferenciada RDC. Entendendo anovo
regime - Lei n° 12.462/11Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 101, jun 20D3dsponivel
em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_led#martigo_id=11678. Acesso em 01 de mar
2015.

MEIRELLES, Hely Lopes.Licitacdo e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2006.

MENEZES, Fabricio CRegime diferenciado de contratacdo - Lei n° 12.464011 - e suas
implicacdes nos procedimentos licitatorios e de ctratacdes nacionaisJus Navigandi, set
2014. Disponivel em: <ttp://jus.com.br/artigos/32444/regime-diferenciatecontratacao-
lei-no-12-462-2011-e-suas-implicacoes-nos-procendiolicitatorios-e-de-contratacoes-
nacionais. Acesso em 07 de fev. 2015

RODRIGUES, Martius Vicente Rodriguez Ysestdo Empresarial em organizacdes
aprendizes a arte de gerir mudancasRio de Janeiro: Qualitymark, 2007.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Gatarena Manual
de Licitacdes e Contratos de Obras PublicaSanta Catarina: 2009.



